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Claves para fortalecer la participacion Indigena en la gobernanza
del Acuerdo de Escazu.

¢Queé es el Acuerdo de Escazu?

No dejar a nadie atras

“Este tratado tiene por objeto luchar contra la desigualdad y la discriminacién y
garantizarlosderechosdetodaslaspersonasaunmedioambiente sanoyaldesarrollo
sostenible, dedicando especial atencion a las personas vy

grupos en situacion de vulnerabilidad y colocando la B

igualdad en el centro del desarrollo sostenible”.

Prologo del Acuerdo de Escazu.

“..Enel Acuerdo se plasma el compromiso de
incluir a agquellos que tradicionalmente han
sido excluidos o marginados o han estado
insuficientemente representados y de dar
vOz a quienes no la tienen, sin dejar a nadie
atras”.

Prefacio del Acuerdo de Escazu

Si bien el Acuerdo de Escazu se destaca
por promover una participacion publica
activay efectiva, aln persiste una ausencia de
mecanismos especificos para la participacion
de los pueblos indigenas y otros grupos étnicos
marginados.

Foto: DAR
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Claves para fortalecer la participacion Indigena en la gobernanza
del Acuerdo de Escazu.

Situacidon de los pueblos indigenas en la regidon

El ultimo informe de la organizacion Global Witness publicado en septiembre de
2024 documenta que América Latina registra sistematicamente, afio tras afo, el
mayor numero de asesinatos de personas defensoras de la tierra, el territorio y el
medioambiente. De todos los asesinatos de personas defensoras del ambiente
registrados a nivel mundial en 2023, el 85% ocurrieron en Ameérica Latinay el 43% de
los casos se tratd de personas pertenecientes a pueblos indigenas.

Pertenecer a un pueblo indigena y ser persona defensora del ambiente aumenta
considerablemente la posibilidad de ser asesinado/a, y/o de sufrir amenazas,
persecucion, hostigamiento y/o criminalizacion.

é¢Por qué los pueblos indigenas demandamos una
participacion efectiva y significativa en el marco del
Acuerdo de Escazu?

La participacion indigena efectiva y significativa en el marco del Acuerdo de Escazl
no es una demanda reciente, sino que se sustenta en la historia y la institucionalidad
propia de los pueblos indigenas, reconocidos como entidades autonomas dedicadas
ala defensa, promociony proteccion de los derechos humanos.

Aun persisten restricciones respecto a nuestros derechos de participacion publica.
En ese sentido, nuestra participacion no debe limitarse a los procesos de
adopcidon de decisiones, sino también influir en los resultados que nos afectan
directamente.

¢Qué proponemos para incorporar la participacion
indigena efectiva y significativa en la gobernanza del
Acuerdo de Escazu como apuesta democratica?

La Guia de Implementacion del Acuerdo de Escazu establece la obligacion de
considerar debidamente las observaciones del publico para que la participacion
sea auténtica y significativa. “La autoridad debe estar dispuesta a dejar que los
argumentos del publico lleguen a persuadirla, y debe ser capaz de modificar su
posicion u opinién en consecuencia”.

Si bien los pueblos indigenas fuimos considerados en las etapas iniciales de
negociacion del Acuerdo, con el tiempo, la participacion de las minorias en su
diversidad no fue valorada, homogeneizando las discriminaciones historicas vy
particularidades bajo el rotulo de “grupos en situacion de vulnerabilidad”.

1 Guia de Implementacién del Acuerdo regional sobre el acceso a la informacién, la participacion publica y el
acceso a lajusticia en asuntos ambientales en América Latinay el Caribe. LC/TS.2021/221. Pag. 116.
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Claves para fortalecer la participacion Indigena en la gobernanza
del Acuerdo de Escazu.

Actualmente, no existe disposicion vinculante que establezca una cuota
especifica de participaciéon indigena en los diferentes érganos del Acuerdo
de Escazu. En este contexto, el reconocimiento de una participacion efectiva y
significativa representa tambien el ejercicio del derecho a existir como pueblos
diversos. Por esta razén, proponemos:

a) Representacion Indigena en el Mecanismo Publico Regional

Actualmente, el Mecanismo Publico Regional elige a 06 personas por un periodo
de 04 afios bajo criterios de representacion regional y de género, quienes pueden
interveniren las reuniones de las COP del Acuerdo de Escazu convoz, perosinvoto, a
fin de fomentar, facilitar y canalizar las contribuciones de la sociedad civil y poblacion
en general.

Si bien cualquiera puede postularse, votar y ser elegido como representante del
publico, no todas las personas tienen acceso en igualdad de condiciones al
Mecanismo Publico Regional, debido a |a falta de conectividad de territorios rurales,
dondelagran mayoriadelasorganizacionesy comunidades indigenas se encuentran.
Esto genera una desigualdad de facto. En tal sentido, proponemos garantizar que al
menos un representante indigena sea elegido como representante del publico por el
Mecanismo Publico Regional, a fin de equilibrar la participacion en este espacio.

Aungue el Acuerdo de Escazu y sus instrumentos normativos promueven la
participacion del publico, quienes verdaderamente acceden a los espacios de
decision son los representantes electos, quienes integran la Mesa Directiva,
participan en nominaciones al Comité de Apoyo y pueden presentar propuestas y
consultas publicas.

Foto: DAR
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Claves para fortalecer la participacion Indigena en la gobernanza
del Acuerdo de Escazu.

Por tanto, ser representante del publico implica acceder a instancias clave de
gobernanza, lo cual refuerza la necesidad de mecanismos que aseguren la inclusion
indigena.

b) Recomendaciones al Comité de Apoyo a la Implementaciény
Cumplimiento:

El Comité, como organo subsidiario encargado de promover y supervisar el
cumplimientodel Acuerdo, tiene laresponsabilidad de formularrecomendaciones
y dotar de contenido e interpretacion al texto del Acuerdo

Siendo asi solicitamos:

® Se pronuncie respecto a la importancia de garantizar la variable étnica
en la composicion futura del Comité de Apoyo para asegurar que las
recomendaciones del drgano sean culturalmente adecuadas, respeten
el principio de multiculturalidad e interseccionalidad establecidos en el
Acuerdoy su respectiva Guia de Implementacion.

#® Que el dialogo anual planteado por el punto é6.b del Plan de Trabajo Bienal
del Comité, sea sobre el riesgo y peligro latente que enfrentan las personas
defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales.

® Que el Comité se pronuncie sobre la conveniencia de que la Relatoria
sobre personas o grupos en situacion de vulnerabilidad, sea asumida por
una persona indigena, en miras a reconocer en hechos la multiculturalidad
expresada en el Preambulo de Acuerdo.

® Quesereconozcaa laAlianza Latinoamericana de Defensoresy Defensoras
del Territorio Indigena - ALADTI, como organizacion clave que puede
apoyar en la divulgacion, aplicaciony cumplimiento del Acuerdo de Escazu
en laregion, en el marco del punto /7 del Plan de Trabajo del Comité, el cual
plantea el restablecimiento de relaciones de colaboracion con actores
relevantes.

# Que el Comité realice una consulta al Foro Permanente para las
CuestionesIndigenas (ECOSOC)enrelacionconlaparticipacionindigena
en lainstitucionalidad del Acuerdo de Escazu.

# Quetodasestaspropuestasseanincorporadasenlaagendade laproxima
COP, conforme alaReglaVZ

2 Reglasde procedimiento de la Conferencia de las Partes. Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publicay el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latinay el Caribe.
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Claves para fortalecer la participacion Indigena en la gobernanza
del Acuerdo de Escazu.

c) Creacidon del Grupo de Trabajo sobre Cuestiones Indigenas en
Asuntos Ambientales en el marco del Acuerdo de Escazu

Los “procedimientos especiales” de Derechos Humanos son mecanismos que tienen
como objetivo examinar, vigilar, asesorar e informar publicamente sobre situaciones
de violaciones de derechos humanos en un pais determinado (mandatos por pais) o
sobre una cuestion tematica en cualquier parte del mundo (mandatos tematicos)?.

Los titulares de estos procedimientos pueden realizar visitas, emitir comunicados,
elaborar informes y promover acciones especificas. En este sentido, la creacion de
un mecanismo especial bajo el Acuerdo de Escazu permitiria fortalecer el vinculo
entre pueblos indigenas y los drganos institucionales, y desburocratizar su
implementacion desde una perspectiva territorial.

Experienciascomo las Conferencias sobre Cambio Climatico, ¢l Foro de Empresas
y Derechos Humanos o ¢l Grupo de Trabajo del Convenio sobre Biodiversidad
pueden servir de modelo replicable en nuestra region.

Por ello, proponemos la creacion de un Grupo de Trabajo sobre Cuestiones
Indigenas en Asuntos Ambientales, bajo |a drbita de los drganos subsidiarios del
Acuerdo, que funcione como érgano asesor técnico compuesto por representantes
indigenas. Este grupo tendria como objetivo principal articular con comunidades y
organizaciones para garantizar el cumplimiento del Acuerdo desde una perspectiva
intercultural.

LapropuestadebepresentarseconformealaReglaVdelasReglasdeProcedimiento
de la COP.

¢Qué esperamos?

3 Lasociedad civil y la ONU. Guia practica para la proteccion de los derechos humanos en el sistema universal.
Naciones Unidas Derechos Humanos - Paraguay. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH). 2016.
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