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Chaves para fortalecer a participacdo indigena
na governanga do Acordo de Escazu

O que é o Acordo de Escazu?

Nao deixe ninguém para tras

“Este tratado visa combater a desigualdade e a discriminagao e garantir os direitos de
todas as pessoas a um ambiente saudavel e ao desenvolvimento sustentavel, dando
atencao especial aos individuos e grupos em situacdes vulneraveis e colocando a
igualdade no centro do desenvolvimento sustentavel.”

Prologo do Acordo de Escazu.

“..0O Acordo representa um compromisso
de incluir aqueles que tradicionalmente
foram excluidos, marginalizados ou sub-
representados e de dar voz aos que néo
tém, sem deixar ninguém para tras.”

Prefacio ao Acordo de Escazu.

Embora o Acordo de Escazu se destaque
por promover a participacdo publica
ativa e efetiva, ainda faltam mecanismos
especificos para a participacdao de
povos indigenas e outros grupos étnicos
marginalizados.

Foto: DAR
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Chaves para fortalecer a participagdo indigena
na governanga do Acordo de Escazu

Situacao dos povos indigenas na regiao

O ultimo relatorio da Global Witness, publicado em setembro de 2024, documenta
que a América Latina registra consistentemente o maior numero de assassinatos
de defensores da terra, do territorio e do meio ambiente ano apds ano. De todos os
assassinatos de defensores do meio ambiente registrados no mundo em 2023, 85%
ocorreram na Ameérica Latina, e 43% dos casos envolveram povos indigenas.

Ser indigena e defensor do meio ambiente aumenta significativamente a
probabilidade de ser assassinado e/ou sofrer ameacas, perseguicées, assédios
e/ou criminalizagao.

Por que os povos indigenas exigem participacao
efetiva e significativa no ambito do Acordo de
Escazu?

A participagéo indigena efetiva e significativa no ambito do Acordo de Escazl ndo
é uma demanda recente; pelo contrario, baseia-se na histdria e no arcabouco
institucional dos povos indigenas, reconhecidos como entidades autbnomas
dedicadas a defesa, promocao e protecdo dos direitos humanos.

Restricbes aos nossos direitos de participacdo publica ainda persistem. Nesse
sentido, nossa participacdo nado deve se limitar aos processos de tomada
de decisdo, mas também deve influenciar os resultados que nos afetam
diretamente.

O que propomos para incorporar a participacao
indigena efetiva e significativa na governanca
do Acordo de Escazu como um compromisso
democratico?

O Guia de Implementacédo do Acordo de Escazu estabelece a obrigacado de
considerar devidamente os comentarios publicos para garantir uma participacao
auténticaesignificativa. “As autoridades devem estar dispostas a serem persuadidas
pelos argumentos do publico e devem ser capazes de modificar sua posicéo ou
opinido de acordo.”

Embora os povos indigenas tenham sido considerados nas etapas iniciais das
negociacdes do Acordo, ao longo do tempo, a participacao das minorias em sua
diversidade nao foi valorizada, homogeneizando discriminacdes e especificidades
historicas sob o rétulo de “grupos vulneraveis”.

1 Guia de Implementacdo do Acordo Regional sobre Acesso a Informagéo, Participacdo Publica e Justica em
Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe. LC/TS.2021/221. Pagina 116.
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Chaves para fortalecer a participagcdo indigena
na governanga do Acordo de Escazu

Atualmente, ndo ha nenhuma disposicdo vinculante que estabeleca uma cota
especifica para a participacao indigena nos diversos érgdaos do Acordo de
Escazu. Nesse contexto, o reconhecimento da participacao efetiva e significativa
também representa o exercicio do direito de existir como povos diversos. Por esse
motivo, propomos:

a) Representacio Indigena no Mecanismo Publico Regional

Atualmente, o Mecanismo Publico Regional elege seis pessoas para mandatos de
quatroanos, com base em critérios de representatividade regional e de género. Essas
pessoas podem participar das reunides da COP do Acordo de Escazu com direito a
voz, mas sem direito a voto, a fim de incentivar, facilitar e canalizar contribuicdes da
sociedade civil e da populacdo em geral.

Embora qualquer pessoa possa se candidatar, votar e ser eleita representante
publica, nem todos tém acesso igualitario ao Mecanismo Publico Regional
devido a falta de conectividade nos territdrios rurais, onde se localiza a grande
maioria das organizacdes e comunidadesindigenas. Isso cria uma desigualdade de
fato. Portanto, propomos garantir que pelo menos um representante indigena seja
eleito representante publico pelo Mecanismo Publico Regional, a fim de equilibrar
a participacao neste espaco.

Embora o Acordo de Escazl e seus instrumentos regulatdorios promovam a
participacao publica, quem realmente tem acesso aos espacos decisdrios sao os
representantes eleitos, que atuam no Conselho de Administragao, participam das
indicacdes ao Comité de Apoio e podem submeter propostas e consultas publicas.

Foto: DAR
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Chaves para fortalecer a participagdo indigena
na governanga do Acordo de Escazu

Portanto, ser representante do publico implica acesso aos principais orgaos de
governanga, o que reforga a necessidade de mecanismos que garantam a inclusdo
indigena.

b) Recomendag¢des ao Comité de Suporte a Implementacao e
Conformidade:

O Comité, como orgao subsidiario responsavel por promover e monitorar o
cumprimento do Acordo, é responsavel por fazer recomendag¢des e fornecer
conteudo e interpretacao ao texto do Acordo.

Portanto, solicitamos:

® Abordaraimportanciadegarantiradiversidadeétnicanafuturacomposicao
do Comité de Apoio para garantir que as recomendacdes do 6rgao sejam
culturalmente apropriadas e respeitem os principios de multiculturalismo
e interseccionalidade estabelecidos no Acordo e seu respectivo Guia de
Implementacao.

® Que odidlogo anual proposto pelo ponto 6.b do Plano de Trabalho Bienal
do Comité sejasobre orisco latente e o perigo enfrentado pelos defensores
dos direitos humanos em questdes ambientais.

® Que o Comité decida sobre a conveniéncia de ter uma pessoa indigena
assumindo o papel de Relator sobre pessoas ou grupos em situacao de
vulnerabilidade, com vistas a reconhecer efetivamente o multiculturalismo
expresso no Preambulo do Acordo.

# Que a Alianga Latino-Americana de Defensores dos Territorios Indigenas
(ALADTI) seja reconhecida como uma organizacao fundamental que pode
apoiar a divulgacado, implementacao e execucao do Acordo de Escazu na
regiao, no ambito do ponto 7 do Plano de Trabalho do Comité, que propde
o restabelecimento de relacdes de colaboragcao com os atores relevantes.

® QueoComité consulte o Féorum Permanente sobre Questoes Indigenas
(ECOSOC) sobre a participacdo indigena no marco institucional do Acordo
de Escazu.

®» Que todas essas propostas sejam incorporadas a pauta da préxima COP,
de acordo coma Regra V2.

2 Regulamento da Conferéncia das Partes. Acordo Regional sobre Acesso a Informacéo, Participacdo Publica e
Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe.
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Chaves para fortalecer a participacdo indigena
na governanga do Acordo de Escazu

c) Criacao do Grupo de Trabalho sobre Questdes Indigenas em
Assuntos Ambientais no ambito do Acordo de Escazu

Os “procedimentos especiais” de direitos humanos sdo mecanismos que visam
examinar, monitorar, aconselhar e denunciar publicamente situacdes de violacdes
de direitos humanos em um determinado pais (mandatos-pais) ou em uma questdo
tematica em qualquer lugar do mundo (mandatos tematicos)?.

Os titulares desses procedimentos podem realizar visitas, emitir comunicados,
elaborar relatérios e promover acdes especificas. Nesse sentido, a criacdo de um
mecanismo especial no ambito do Acordo de EscazU fortaleceria o vinculo entre os
povos indigenas e as instituicoes e agilizaria sua implementacgao a partir de uma
perspectiva territorial.

Experiéncias como as Conferéncias sobre Mudangas Climaticas, o Férum de
Empresas e Direitos Humanos ou o Grupo de Trabalho da Convencao sobre
Diversidade Biolégica podem servir como modelos replicaveis em nossa regido.

Portanto, propomos a criagdo de um Grupo de Trabalho sobre Questdes
Indigenas em Assuntos Ambientais, sob a jurisdicdo dos o6rgdos subsidiarios
do Acordo, para funcionar como um o6rgao consultivo técnico composto por
representantes indigenas. O principal objetivo desse grupo seria trabalhar com
comunidades e organizacdes para garantir o cumprimento do Acordo a partir de
uma perspectiva intercultural.

A proposta deve ser apresentada de acordo com a Regra V do Regimento Interno
da COP.

O que esperamos?

3 Sociedade Civil e a ONU. Guia Préatico para a Protecédo dos Direitos Humanos no Sistema Universal. Nagbes
Unidas para os Direitos Humanos - Paraguai. Escritorio do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos
Humanos (ACNUDH). 2016.
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