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Fundamentos y propuestas para

fortalecer la participacion indigena en
la gobernanza del Acuerdo de Escazu

Resumen Ejecutivo

El Acuerdo de Escazu es el primer tratado internacional en América Latina y el
Caribe que garantiza el acceso a la informacion, la participacion publicay la justicia
en asuntos ambientales, incorporando por primera vez mecanismos vinculantes
para proteger los derechos de los defensores del ambiente. Si bien se destaca por
promover una participacion publica activa y efectiva, aun persiste una ausencia de
mecanismos especificos para la participacion de los pueblos indigenasy otros grupos
étnicos. La Guia de Implementacion reconoce la riqueza multicultural de la regiony
subraya la necesidad de adoptar medidas diferenciadas que aseguren el respeto, la
comprension y el fortalecimiento de esta diversidad en el marco del Acuerdo.

Al serresponsables de la gestion e implementacion del Acuerdo, la Secretaria técnica
y los 6rganos deben desempefar un papel activo en la eliminacion de los obstaculos
que impiden que los pueblos indigenas participen en la adopcion de decisiones
de la vida publica y ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones. La Guia de
Implementacion, establece ademas la obligacion de considerar debidamente las
observaciones del publico para que la participacion sea auténtica y significativa.
“La autoridad debe estar dispuesta a dejar que los argumentos del publico lleguen a
persuadirla, y debe ser capaz de modificar su posicion u opinion en consecuencia”.

Ademas, se debe tener en cuenta que el ultimo informe de la organizacion Global
Witness publicado en septiembre de 2024 documenta que América Latina registra
sistematicamente el mayornumerode asesinatos de personas defensoras de la tierra,
el territorioy el medioambiente. De todos los asesinatos de personas defensoras del
ambiente registrados a nivel mundial en 2023, el 85% ocurrieron en América Latinay
el 43% de los casos se trato de personas pertenecientes a pueblos indigenas.

En tal sentido, este documento sintetiza los fundamentos y propuestas para fortalecer
la participacion indigena en la gobemanza del Acuerdo de Escazu, asi como su
justificacion y la relevancia de su implementacion.

1 Guia de Implementacion del Acuerdo regional sobre el acceso a la informacion, la participacion publica y el
accesoa lajusticia en asuntos ambientales en América Latinay el Caribe. LC/TS.2021/221. Pag. 116.



Propuestas para incorporar la

participacion indigena efectiva en la
gobernanza del Acuerdo de Escazu

. Representacion Indigena en el
Mecanismo Publico Regional

Actualmente, el Mecanismo Publico Regional elige a 06 personas por un periodo
de 04 afos bajo criterios de representacion regional y de género, quienes pueden
intervenirenlasreuniones de las COP del Acuerdo de Escazu convoz, perosinvoto, a
fin de fomentar, facilitar y canalizar las contribuciones de la sociedad civil y poblacion
engeneral.Sibiencualquierapuedeelegiryserelegido? nocualquierapuedeacceder
en igualdad de condiciones al Mecanismo Publico Regional, debido a la brecha de
acceso a servicios de tecnologia de la informacion y de las comunicaciones (TIC),
pues la gran mayoria de las organizaciones y comunidades indigenas se encuentran
en territorios rurales.

En tal sentido, proponemos garantizar que al menos
un representante indigena sea elegido como
representante del publico por el Mecanismo
Publico Regional. Resulta fundamental
equilibrar la participacion en este espacio,
toda vez que los representantes del publico
forman parte de la Mesa Directiva del
Acuerdo, y participan en el procedimiento
para nominar a personas candidatas del
Comité de Apoyo. Ademas, tienen la
posibilidad de presentar propuestas a
nombre del publico, asi como de realizar
consultas publicas con caracter y alcance
institucional. En otros términos, la condicion
derepresentantedel publicosignificaacceder
a los espacios de toma de decisiones, por lo
cual resulta necesario adoptar mecanismos que
aseguren la inclusion de un representante indigena
en estainstancia. Foto: Pamela Cifuentes/DAR

2 Regla XIV.3 sobre Participacion del Publico. Reglas de Procedimientos de la Conferencia de las Partes
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publicay el Accesoa la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latinay el Caribe.



Il. Fortalecimiento del
Comité de Apoyo a
la Implementaciony
Cumplimiento (CAIC)

El Comité de Apoyo a la Implementacion vy
Cumplimiento es el drgano encargado de promover
y supervisar la implementacion y cumplimiento del
Acuerdo de Escazuy, teniendo como competencia
la formulacion de recomendaciones guiadas por el
criterio de participacion significativa del publico, asi
como la interpretacion del Acuerdo para dotarlo de
alcancey contenido.

La Regla X de las Modalidades de Trabajo del Comité
establece que este mantendra en revision continua
la implementacion de las modalidades, con miras a
mejorar su aplicacion y eficacia. En ese sentido, en
base a sus Reglas de composiciony funcionamiento,
las Modalidades de Trabajo y su respectivo Plan
Bienal, proponemos que el Comité se pronuncie
sobre:

# Larelevancia de la participacion de los pueblos y organizaciones indigenas
en la generacion de espacios democraticos y plurales en torno a la
gobernanza del Acuerdo de Escazu.

® La importancia de garantizar la variable étnica en la composicion
futura del Comité de Apoyo para asegurar que las recomendaciones
del 6rgano sean culturalmente adecuadas, reflejen las realidades y
necesidades territoriales, y respeten el principio de multiculturalidad e
interseccionalidad establecidos en el Acuerdo y su respectiva Guia de
Implementacion.

# Laconvenienciade que laRelatoriasobre personasogruposensituacionde
vulnerabilidad, sea asumida por una persona indigena, en miras a reconocer
en hechos la multiculturalidad expresada en el Preambulo del Acuerdo.

Deigual manera, se plantean propuestas para fortalecerla interpretacion del Acuerdo
respectoalaparticipacionde pueblosindigenasydemasobligacionesinternacionales
en la materia, asi como para priorizar espacios de visibilizacion de la problematica
que enfrentan los/las defensores/as indigenas, las mismas que se detallan en el
documento integro.

3 ReglaVlllde Procedimiento de la Conferencia de las Partes. Acuerdo Regional sobre el Acceso ala Informacion,
la Participacion Publicay el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latinay el Caribe.

Foto: Pamela Cifuentes/DAR



l1l. Creacion del Grupo de Trabajo sobre

Cuestiones Indigenas en Asuntos
Ambientales

Ante la necesidad de contar con un mecanismo especializado que consolide
los conocimientos indigenas y sirva de érgano asesor permanente en materia
ambiental, se propone la creacion del Grupo de Trabajo sobre Cuestiones
Indigenas en Asuntos Ambientales en el marco del Acuerdo de Escazu, como
mecanismo especial para garantizar la representacion y participacion indigena
efectiva y significativa en la implementacién y cumplimiento del mismo?®
En tal sentido, el Grupo de Trabajo propuesto estaria integrado por personas
pertenecientes a pueblos indigenas, y funcionaria como érgano asesor en
materia indigena relativa a los asuntos ambientales.

Esta propuesta debe ser presentada con base en la Regla V de las Reglas de
Procedimiento de la COP del Acuerdo, y se fundamenta en los “procedimientos
especiales” de Derechos Humanos, que tienen por objetivo examinar, vigilar,
asesorar e informar publicamente sobre situaciones especificas, en el marco
de distintos instrumentos o instancias internacionales de derechos humanos.
Desde el punto de vistacomparado, las Conferencias sobre Cambio Climaticoo
el Convenio sobre Biodiversidad, cuentan con buenas practicas y experiencias
de “procedimientos especiales” o Grupos de Trabajo que podrian replicarse en
el marco del Acuerdo de Escazu.

Conclusiones

La inclusion efectiva de los pueblos indigenas en la gobernanza del Acuerdo
de Escazu no es solo una cuestion de justicia historica, sino una condicion
indispensable para construir democracias verdaderamente interculturales y
sostenibles. Siendo asi, los érganos del Acuerdo de Escazu deben garantizar
la participacion efectiva y significativa de los pueblos indigenas, a través de
medidas como la representacion en espacios de decision o la creacion de
oérganos asesores especializados. No dejar a nadie atras significa asumir el
compromiso ético de garantizar que quienes mas protegen los territorios no
queden al margen de las decisiones que definen su destino.
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